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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

 Kontra ,,brain-dead”,
czyli szczyt NATO w Londynie

Jadwiga Kiwerska

Szczyt przywodcow 29 panstw cztonkowskich NATO w Londynie
3-4 grudnia 2019 r. powinien by¢ okazja do dumnego $wietowa-
nia 70. rocznicy utworzenia tego bezprecedensowego w historii
sojuszu polityczno-wojskowego. W innych okolicznosciach zapewne
tak by byto. Tymczasem obecna kondycja NATO napawa troska
zarowno politykow, jak i ekspertow. Ich opinie o kryzysie Paktu
Potnocnoatlantyckiego, wyrazane bardziej lub mniej dosadnie,
wydaja sie w czesci przynajmniej uzasadnione, a na pewno powin-
ny zmusi¢ do dziatania na rzecz wzmocnienia sity i skutecznosci
NATO, przede wszystkim zas przywrocenia jego rangi. Tym bardziej
ze witasciwie zadne panstwo cztonkowskie, pomijajac pojedyn-
cze wypowiedzi roznych politykow pobocznego nurtu partyjnego
w Europie, nie kwestionuje znaczenia i roli zawigzanego 70 lat
temu Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Nikt nie podwaza opinii,
ze Europa pozbawiona ,,opieki” NATO bytaby niezdolna do sku-
tecznej obrony.

Nie dziwi zatem tak ostra reakcja wspodlnoty transatlantyc-
kiej na stowa Emmanuela Macrona, ze NATO znalazto sie w stanie
»,smierci méozgowej”, ktore padty w jego wywiadzie dla ,,The
Economist” 7 listopada 2019 r. Kontynuujac swa mysl o kryzysie
NATO, francuski prezydent przekonywat, ze przyszedt czas, aby
budowac europejska autonomiczna odpowiedzialno$¢ za swa
obrone. W pierwszej kolejnosci zareagowaty na taka diagnoze
Niemcy. Stawka jest bowiem ich bezpieczenstwo, w tak duzym
stopniu uzaleznione od wspolnej obrony w ramach Sojuszu.

»Ten punkt widzenia nie odpowiada mojemu” - zapewnita
niemal nazajutrz po wypowiedzi francuskiego przywoddcy kanclerz
Angela Merkel. ,Prezydent Macron uzyt drastycznych stow. Takie
sformutowania nie sa konieczne, nawet jesli mamy problemy
i musimy sie docierac. NATO pozostaje fundamentem naszego bez-
pieczenstwa. Partnerstwo transatlantyckie jest dla nas niezbed-
ne”. Nastepnie, wystepujac w Bundestagu 27 listopada 2019 r.,
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kanclerz dowodzita, ze ,utrzymanie NATO jest dzisiaj w naszym wtasnym interesie
jeszcze bardziej albo przynajmniej tak samo konieczne, jak w czasie zimnej wojny”.
Wobec pomystu Macrona przeniesienia punktu ciezkosci w zakresie bezpieczenstwa i
obrony na struktury europejskie/Unie Europejska kanclerz Niemiec byta zdecydowa-
nie sceptyczna. Jej zdaniem wspotprace obronng w ramach UE nie mozna rozwijac
,W konkurencji wobec NATO albo zamiast NATO”.

Zdawano sobie jednak sprawe z tego, ze stowa Macrona, jakkolwiek ostre i w stosun-
ku do rzeczywistej sytuacji wspolnoty transatlantyckiej nieco przerysowane, odpo-
wiadajace bardziej konwencji publicystycznej niz formutom przyjetym w dyplomacji
czy polityce, to jednak dotykaty istoty problemu, czyli ostabionej kondycji NATO.
Dlatego Niemcy natychmiast przystapity do ofensywy - czotowi politycy niemieccy
zaangazowali sie w jego ,ratowanie”. ,Jestesmy zdani na sojusz transatlantycki, dla-
tego powinnismy dla niego pracowac i przeja¢ wieksza odpowiedzialnos¢” - dowodzi-
ta Merkel w tym samym wystapieniu na forum Bundestagu. W przypadku Niemiec ma
to oznacza¢ m.in. utrzymanie wzrastajacego trendu w wydatkach na obrone. Przy-
pomnijmy, ze naktady na obronnos¢ wzrosty w niemieckim budzecie z poziomu 1,18%
PKB w 2014 r. do 1,42% PKB obecnie. Wprawdzie dopiero w 2031 r. osiagna one zade-
klarowany podczas pamietnego szczytu NATO w Newport w 2014 r. poziom 2% PKB,
ale juz w 2020 r. bedzie to ponad 50 mld euro przeznaczonych na obronnosc - co za-
powiedziata szefowa niemieckiego resortu obrony Annegret Kramp-Karrenbauer, wy-
stepujac 7 listopada 2019 r. na Uniwersytecie Bundeswehry w Monachium.

W tym samym wystapieniu, traktowanym przez komentatoréw jako programowe, bo
wytyczajace cele strategiczne niemieckiej polityki bezpieczenstwa, znalazty sie za-
pewnienia o wiekszej odpowiedzialnosci Niemiec za miedzynarodowy tad, w tym o
wzroscie ich aktywnosci militarnej; dowodzono znaczenia NATO i relacji transatlan-
tyckich w systemie bezpieczenstwa europejskiego. Od wystapienia Macrona zdystan-
sowat sie takze szef niemieckiej dyplomacji Heiko Maas, piszac na portalu ,,Spiegel
Online”: ,,Przez wiele lat bedziemy potrzebowac NATO, ktoére oznacza podziat obcia-
zen, miedzynarodowa wspotprace i multilateralizm. (...) Nawet jesli ktoregos dnia
Europa bedzie w stanie sama broni¢ swego bezpieczenstwa, to nadal powinnismy
chcie¢ NATO. Silna i suwerenna Europa jest potrzebna jako czes¢ silnego NATO, a nie
jako jego substytut”. Btedem bytoby podwazanie znaczenia Sojuszu Potnocnoatlan-
tyckiego - dowodzit Maas — bo ,,bez Standéw Zjednoczonych ani Niemcy, ani Europa
nie sa w stanie skutecznie sie bronié. (...) Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa bez
Waszyngtonu bytaby nieodpowiedzialna, a oddzielenie europejskiego i amerykanskie-
go bezpieczenstwa ryzykowne”.

Zarliwos¢ obrony NATO i silnych wiezi transatlantyckich ze strony wywodzacego sie z
SPD szefa dyplomacji Niemiec mogta zaskakiwaé, biorac pod uwage tradycyjny, nie-
krywany sceptycyzm niektorych politykow niemieckiej socjaldemokracji zaréwno wo-
bec Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, jak i amerykanskiego sojusznika, a takze wobec
tendencji wzrostu w budzecie federalnym naktadéw na obrone. Tym bardziej ze we-
dtug sondazu instytutu badania opinii YuoGov, przeprowadzonego na zlecenie agencji
DPA krotko przed szczytem NATO w Londynie, wiekszos¢ Niemcow - 55% — opowiadata
sie za europejska niezaleznoscia od USA w zakresie obronnosci; tylko 21% nie chciato
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rezygnowac ze wsparcia USA, a az 48% badanych byto za catkowitym lub czesciowym
wycofaniem amerykanskich zotnierzy z Niemiec.

Tymczasem minister Maas poszedt dalej, nazywajac NATO ,,europejskim ubez-
pieczeniem na zycie”. Przy okazji spotkania ministréw spraw zagranicznych NATO
w Brukseli, 20 listopada 2019 r., szef niemieckiej dyplomacji wystapit tez z propozy-
cjami udoskonalenia/zreformowania Sojuszu, jakby zgadzajac sie z opinia, ze nie
wystarcza zapewnienia o znaczeniu NATO, licza sie przede wszystkim czyny. W ujeciu
Maasa dziatania te powinny mie¢ charakter gtownie polityczny - chodzi o wzmocnie-
nie ,,politycznego ramienia NATO” i ,silniejsza koordynacje polityczng partnerow”.
,Nie wystarczy, zeby panstwa cztonkowskie Sojuszu spotykaty sie co szes¢ miesiecy
i podejmowaty decyzje. Potrzebny jest staty dialog polityczny” - przekonywat minister
spraw zagranicznych Niemiec. ,,Jestesmy sojuszem ztozonym z demokracji i nie oba-
wiamy sie debat. Merytoryczne debaty moga uczyni¢ nasz sojusz silniejszym”.

Domaganie sie wiecej politycznych dyskusji w NATO przybrato konkretny ksztatt,
gdy Maas zaproponowat powotanie specjalnej grupy ekspertéw, ztozonej z bytych
ministrow obrony i spraw zagranicznych, a takze bytych wysokich urzednikéw, kompe-
tentnych merytorycznie. Ta swego rodzaju grupa refleksji, ktorej przewodzitby sekretarz
generalny NATO, pochylitaby sie nad przysztoscia Sojuszu. Reakcja na propozycje
Maasa byta wsrod panstw cztonkowskich na ogoét przychylna - sam Jens Stoltenberg,
sekretarz generalny NATO, nazwat ja ,wartosciowa”. Pytaniem byto, czy znajdzie
ona akceptacje i przyjmie formute konkretna na szczycie londynskim. W kazdym razie
delegacja niemiecka jechata do Londynu z konkretna propozycja. Dodajmy, nie jedyna.

Otoz na tydzien przed spotkaniem w Londynie panstwa cztonkowskie zgodzity
sie na zmiane sposobu pokrywania kosztéw w ramach NATO. W przypadku Niemiec
oznaczato to, ze od 2021 r. pokrywana przez nich czes¢ budzetu NATO wzrosnie
z 14,8% do 16,35%, przy jednoczesnym zmniejszeniu udziatu USA z 22,1% do 16,35%.
Tym samym oba kraje beda w rownym stopniu partycypowac¢ we wspolnym, natowskim
budzecie. Nowa umowa gwarantowata wiec, ze roczny wktad Niemiec do budzetu
NATO wzrosnie o okoto 33 mln euro, podczas gdy USA zaoszczedza okoto 120 miln.
Akceptacja przez Berlin nowych ustalen co do budzetu NATO byta gestem pod adresem
Amerykanow, a moze lepiej — samego prezydenta Trumpa, konsekwentnie i zdecy-
dowanie domagajacego sie wiekszego wktadu europejskich sojusznikéw, a zwtaszcza
Niemiec, we wspdlna obronnos¢. Przeciez temat burden sharing za jego kadencji
urdst do najwazniejszego, spornego problemu w relacjach Ameryki z jej europejskimi
sojusznikami w ramach NATO.

A wiec reagujac ostro w obronie Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, a takze zapo-
wiadajac wigksze zobowiagzania finansowe, strona niemiecka niewatpliwie zeszta z linii
ognia, zwykle otwieranej przez Trumpa wobec Niemiec za ich niskie wydatki na obron-
nos¢. Tymczasem na konferencji prasowej z kanclerz Merkel w Londynie prezydent Trump
wstrzymat sie¢ od jakiejkolwiek krytyki pod adresem Niemiec, mimo ze w sprawie
przeznaczenia na obrone 2% PKB w budzecie Niemiec nic si¢ nie zmienito i zgodnie
Z zapowiedzia strony niemieckiej putap ten nie bedzie osiagniety przed 2031 r. Z takiej
perspektywy byt to - mimo wszystko - pozytywny efekt wypowiedzi prezydenta Macro-
na. Niemcy nie staty sie tym razem obiektem krytyki Trumpa, raczej uderzat jego
pojednawczy ton wobec Berlina.

3z5




Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Nalezy tez wspomniec o jeszcze jednym paradoksie zwigzanym z gtosSnym wywia-
dem francuskiego przywddcy. Otoz w obronie NATO wystapit podczas szczytu w Londynie
sam prezydent Trump, dotad najostrzej i dos¢ bezceremonialnie traktujacy sam
Sojusz i jego niektore europejskie panstwa cztonkowskie. Wprawdzie Trump przestat
postugiwac sie owym gtosnym sformutowaniem z czasu kampanii wyborczej, ze NATO
jest strukturg przestarzata (,,obsolete”), ale kolejne szczyty NATO obfitowaty w gesty
i zachowania amerykanskiego prezydenta ostabiajace range tego wyjatkowego w historii
sojuszu panstw, a nawet stawiajace pod znakiem zapytania zasadnosc jego istnienia.
Traktowanie Sojuszu przez obecnego prezydenta USA w charakterystyczny dla siebie,
transakcyjny sposob ostabito to, co legto u jego podstaw: wiarygodnosc¢, wzajemne
zaufanie i wspotodpowiedzialnos¢. Zamiast tych zasad i wartosci pojawito sie - stuszne
skadinad - oczekiwanie wiekszej zaptaty za amerykanska pomoc i ochrone.

Utrzymaniu sity i skutecznosci NATO nie stuzyto z pewnoscia ociaganie sie Trumpa
z potwierdzeniem, ze USA honoruja art. 5 traktatu waszyngtonskiego zobowiazujacego
panstwa cztonkowskie do wzajemnej pomocy. Podobnie negatywny wptyw na range
i potencjat Sojuszu miaty grozby Trumpa ewentualnego wycofania sie Amerykanow
z NATO, jak stato sie to podczas ubiegtorocznego szczytu w Brukseli, czy szantazowanie
Berlina przeniesieniem amerykanskich zotnierzy z Niemiec do Polski. Bez konsultacji
Z sojusznikami, a nawet niekiedy wbrew ich stanowisku administracja Trumpa podejmowa-
ta dziatania podwazajace Swiatowy tad. Ten ,,disrupter-in-chief on the world stage” - jak
okreslono prezydenta Trumpa w jednym z politycznych esejow - lubit wstrzasa¢ wspolno-
ta natowska, bulwersujac, a nawet przerazajac niektorych przywodcow europejskich.

Tymczasem w Londynie prezydent Trump stat sie obrofica NATO. Odnoszac sie
do stow prezydenta Macrona o ,,Smierci mozgowej NATO”, stwierdzit, ze sa to ,,bardzo
brzydkie stowa” i obrazliwe dla cztonkow Sojuszu (,,It’s a tough statement when you
make a statement like that. It’s very, very nasty statement to essentially 28 countries”).
Nie szczedzit tez potajanek Macronowi, wypominajac mu m.in. ktopoty wewnetrzne
spowodowane protestami ,,zottych kamizelek” czy duzym bezrobociem. Wrazenie byto
jedno, rozptynety sie gdzies bliskie relacje miedzy Trumpem a Macronem, jakie prezy-
dent Francji starat sie budowac od 2017 r., rownolegle do postepujacego ochtodzenia
na linii Trump-Merkel.

Entuzjazm dla NATO prezydent Trump zademonstrowat takze w obecnosci sekre-
tarza generalnego Stoltenberga, gdy stwierdzit: ,,NATO serves a great purpose. It got
to be unfair for the United States, because the United States was paying a disproportion-
ate amount and | heard that President Macron said NATO is brain dead. | think that’s
very insulting to a lot of different forces, including a man who does a very good job
running NATO”. Byty to mite stowa nie tylko dla Stoltenberga, ktory rzeczywiscie wyko-
nat duza prace, aby - mimo wszystko - utrzymac site i koherencje NATO oraz ostabic¢
ataki Trumpa, ale réwniez dla catego Sojuszu.

Trudno tez nie dostrzec, jaka byta przyczyna tego, ze Trump tak ostro zarea-
gowat na stowa Macrona o ztej kondycji NATO i z krytyka Sojuszu nagle stat sie jego
obronca. Przypomnijmy wiec, ze prezydent Macron jasno i wyraznie wyartykutowat
odpowiedzialnos¢ Ameryki za to, ze NATO znalazto sie w stanie ,,brain-dead”. Fran-
cuski prezydent w gtosnym wywiadzie mowit: ,,USA wykazuja oznaki odwracania sie
do nas plecami. Nie wiem, czy wierze jeszcze w artykut 5 traktatu [waszyngtonskiego].
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To, czego teraz doswiadczamy, jest Smierciag mozgowa NATO. Nagte wycofanie ame-
rykanskich wojsk z pétnocy Syrii to oznaka odwracania sie USA od nas. Tej decyzji
Donald Trump nie skonsultowat z sojusznikami. Kraje cztonkowskie NATO powinny sig
przebudzi¢ i na nowo przemyslec role Sojuszu, biorac pod uwage polityke prowadzona
przez USA”.

Trudno nie odmdwi¢ Macronowi racji, gdy mowit o odpowiedzialnosci Trumpa
za obecna sytuacje NATO, co nie wyklucza odpowiedzialnosci - toutes proportions
gardées - takze sojusznikow europejskich. Niewatpliwie w sensie politycznym rézne
wypowiedzi Trumpa nie pomagaty w utrzymaniu wysokiej rangi Sojuszu, trzeba jednak
pamietac, ze pomimo to strona amerykanska od 2014 r. konsekwentnie, a wiec takze
za kadencji obecnego prezydenta, uczestniczy w zapewnieniu bezpieczenstwa Euro-
pie, a nawet jej zaangazowanie wymiernie rosnie - vide wschodnia flanka NATO. Ze swej
strony Europa musi wzia¢ wiecej odpowiedzialnosci za swoje i swiatowe bezpieczenstwo.
W tym sensie Macron ma takze racje. | taki ton pobrzmiewat rowniez w Londynie.

Zreszta przywodcy europejskich panstw cztonkowskich NATO, odnoszac sie
krytycznie do wypowiedzi Macrona, w wiekszosci jednak zgadzali sie, ze Europa musi
czyni¢ wiecej w zakresie obronnosci - potrzebna jest jej wtasna inicjatywa i wiecej
niezaleznosci. Dotychczasowa zasada, ze bez wzgledu na to, kto zasiada w Biatym
Domu, priorytety amerykanskie w zakresie polityki bezpieczenstwa pozostang niewzru-
szone i dotyczycC to bedzie takze relacji transatlantyckich, przestata bowiem obowia-
zywac. Swiadomos$¢ tego maja takze Niemcy. Kanclerz Merkel, krytykujac stowa fran-
cuskiego prezydenta, réwnoczesnie przekonywata, ze nalezy rozwijaé wspotprace
obronna w ramach UE, tak by stata sie ona ,,nowym, europejskim filarem NATO”.

Minister Maas z kolei powrocit do koncepcji powotania Europejskiej Rady Bezpie-
czenstwa, ktorej partnerem bytaby takze Wielka Brytania. ,,Potrzebujemy takiego
gremium jako miejsca, w ktorym Europejczycy potacza swe wysitki w dziedzinie dyplo-
macji i polityki bezpieczenstwa” - przekonywat szef niemieckiej dyplomacji.

W kazdym razie, osiagniecie przez Europe swego rodzaju ,,autonomii strate-
gicznej” , czyli zdolnosci do militarnego dziatania bez USA, jednak w formule kompa-
tybilnej z NATO, a nie wobec niej konkurencyjnej, wydaje sie konieczne, a nawet
jest warunkiem niezbednym dla umocnienia sojuszu transatlantyckiego. Pozostaje
pytanie, czy stanie sie to faktem.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autorow.
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